
GOBIERNO REGIONAL SAN MARTIN'Mi^ ... DIRECCION REGIONAL DE ENERGlA Y MINAS
oottcuno msmm MpJ(rt^TSAN MARTIN

N°09:f -2024-GRSM/DREM

Moyobamba, 1 9 AGO. 2024 

VISTO:

El expediente administrativo N° 026-2024082584 de 
fecha 24 de julio de 2024, constituido por el Informe N° 
033-2024-GRSM-DREM/DAAME/PIW, Auto Directoral 
N° 223-2024-DREM-SM/D, Informe Legal N° 133-2024- 
GRSM/DREM/AEFA y;

CONSIDERANDO:

y^^suNro'^s. Que’ el Reglannento para la proteccion Ambiental en las actividades
de hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo No039-2014-EM, tiene por 

If ^Jlljjobjeto normar la proteccion y gestion ambiental de las actividades de hidrocarburos, 
& 4/ con la finalidad de prevenir, minimizar, rehabilitar y/o compensar los impactos

ambientales negatives derivados de tales actividades, para propender el desarrollo 
sostenible.

^REMS^,

nol ot^'0
fy* vb Que. el articulo 11° del Reglamento para la proteccion ambiental en
| IJJIas actividades de hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N°039-2014-

'EM, establece que la Autoridad Ambiental Competente para la evaluacion y revision 
de los Estudios Ambientales e Instrumentos de Gestion Ambiental complementarios en 
las Actividades de Hidrocarburos es, segun sea el caso, el Ministerio de Energia y 
Minas a traves de la Direccion General de Asuntos Ambientales Energeticos (DGAAE), 

M\as’ como l°s Gobiernos Regionales, de acuerdo con las funciones transferidas en el 
m/g | Imarco del proceso de descentralizacion.

Abg. Alejandro F, Floi^s

C r s *

S

Que, la Direccion Regional de Energia y Minas San Martin, es 
competente de ejercer las funciones sectoriales en materia de energia y minas de 
conformidad con lo establecido en la Resolucion Ministerial N°009-2008-MEM/DM de 
fecha 11 de enero de 2008.

IfNlHC,'*

Con respecto al Marco Normative: Declaracion de Impacto Ambiental y la 
oportunidad de su presentacion:

Que, de conformidad al articulo 4° del Reglamento de la Ley N° 
27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado 
mediante Decreto Supremo N° 019-2009- MINAM (en adelante, Reglamento del SEIA) 
el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA) es un sistema unico y 
coordinado, de caracter preventive, cuya funcion principal es la identificacion, 
evaluacion, mitigacion y correccion anticipada de los impactos ambientales negatives 
derivados de acciones humanas, expresadas como politicas, planes, programas o 
proyectos de inversion, potenciando asimismo la generacion de impactos ambientales 
positives derivados de dichas acciones.

Que, en el articulo 14° del Reglamento del SEIA se sehala que la 
evaluacion de impacto ambiental es un proceso participative, tecnico-administrativo, 
destinado a prevenir, minimizar, corregir y/o mitigar e informar acerca de los
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potenciales impactos ambientales negatives que pudieran derivarse de proyectos de 
inversion, y asimismo, intensificar sus impactos positives.

Que, al respecto, en el articulo 3° de la Ley del Sistema Nacional de 
Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobada mediante Ley N° 27446, se dispone que 
no podra iniciarse la ejecucion de proyectos ni actividades de servicios y comercio 
referidos en el articulo 2 y ninguna autoridad nacional, sectorial, regional 0 local podra 
aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas 0 habilitarlas si no cuentan 
previamente con la Certificacion Ambiental contenida en la Resolucion expedida por la 
respectiva Autoridad Competente.

Que, en esa linea, en los articulos 5° y 8° del Reglamento para la 
Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante 
Decreto Supremo N° 039-2014-EM (en adelante, RPAAH) establecen que los titulares 

las actividades de hidrocarburos se encuentran obligados a presentar ante la 
jjfel ^JJ Autoridad Ambiental Competente los Estudios Ambientales y/o instrumentos de 

gestion ambiental complementarios, previamente al inicio, modificacion, ampliacion 0 
culminacion de las actividades de hidrocarburos.

JoMM- Of

Que, el articulo 13° del RPAAH define como Estudios Ambientales 
aplicables a las actividades de hidrocarburos a la Declaracion de Impacto Ambiental, 
el Estudio de Impacto Ambiental Detallado y Semidetallado y la Evaluacion Ambiental 
Estrategica. Asimismo, se indica que en el Anexo N° 1 del RPAAH se determine la 
categorizacion de las actividades de las actividades de hidrocarburos; es decir, el 

(f Estudio Ambiental que corresponde aplicar a cada una de dichas actividades.
1 r"j "

G R s **

1
Que, con relacion a las actividades de comercializacion de 

hidrocarburos, en el articulo 23° del RPAAH en concordancia con el Anexo N° 1, se 
dispuso que el Titular debera presentar una Declaracion de Impacto Ambiental (DIA), 
de acuerdo al contenido previsto en el Anexo N° 3 del RPAAH.

&

Que, posteriormente, mediante Decreto Supremo N° 023-2018-EM, 
se aprobo la modificacion del RPAAH cuya unica disposicion complementaria 
derogatoria sehala que se deroga el Anexo 3 del RPAAH, sin perjuicio de lo 
establecido en la Segunda Disposicion Complementaria Final del referido Decreto 
Supremo.

Que, la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto 
Supremo N° 023-2018-EM establece que el Ministerio de Energia y Minas debera 
aprobar los nuevos contenidos de las Declaraciones de Impacto Ambiental y Terminos 
de Referencia de los Estudios de Impacto Ambiental para las actividades de 
hidrocarburos.

Que, en atencion a ello, mediante la Resolucion Ministerial N° 151- 
2020-MINEM/DM que aprobo el “Contenido de la Declaracion de Impacto Ambiental 
(DIA) para Establecimientos de Venta al Publico de Combustibles Liquidos, Gas 
Licuado de Petroleo (GLP) para Uso Automotor (Gasocentro), Gas Natural Vehicular 
(GNV), Gas Natural Comprimido (GNC), Gas Natural Licuado (LNG) y Plantas 
Envasadoras de GLP”, contempla la estructura del desarrollo de la Declaracion de 
Impacto Ambiental.
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Que, de acuerdo a lo expuesto. previo al inicio o ejecucion de las 
actividades de comercializacion de hidrocarburos el Titular debera presentar a la 
Autoridad Ambiental Competente una Declaracion de Impacto Ambiental, Instrumento 
de Gestion Ambiental de caracter preventive que debe contener la descripcion del 
proyecto, los posibles impactos ambientales negatives leves que se pueden originar, 
asi come las medidas de manejo ambiental de prevencion, control y/o mitigacion.

Que, mediante Informe N° 033-2024-GRSM-DREM/DAAME/PIW de 
fecha 13 de agosto de 2024, elaborado por la Ing. Pinuccia I. Vasquez Vela, 
Evaluadora Ambiental de la Direccion de Asuntos Ambientales Minero Energetico de la 
DREM-SM, concluyo que luego de la evaluacion realizada a la Declaracion de Impacto 

4 "~1' Ambiental del proyecto de “Instalacion de grifo para expendio de combustibles 
h'quidos”, presentada por Alexander Robles Cconovilca, declarar la improcedencia del 
mismo, debido a que previamente a la presentacion de dicho proyecto, el Titular viene 
desarrollando actividades de construccion contempladas en la referida Declaracion de 
Impacto Ambiental que presento, de conformidad con lo establecido en los articulos 5° 

5]\ y 8° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de 
JJ Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 039-2014-EM, en 
7 concordancia con el numeral 1.2 del articulo IV y el articulo VIII del Titulo Preliminar 

del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrative 
General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019- JUS, asi como con la 
Primera Disposicion Final y el numeral 5 del articulo 427° del Codigo Procesal Civil.

» \ i

Que, por los fundamentos expuestos en el informe tecnico mencionado 
en el parrafo anterior, mediante Informe Legal N° 133-2024-GRSM/DREM/AEFA de 
fecha 19 de agosto de 2024, se concluyo declarar la improcedencia a la Declaracion 
de Impacto Ambiental del proyecto de “Instalacion de grifo para expendio de 
combustibles liquidos”, presentada por Alexander Robles Cconovilca;

f>r*
* .i2 s

V

%
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Que, de conformidad con lo establecido en los articulos 5° y 8° del 
Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, 
aprobado mediante Decreto Supremo N° 039-2014-EM, en concordancia con el 
numeral 1.2 del articulo IV y el articulo VIII del Titulo Preliminar del Texto Unico 
Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrative General, 
aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019- JUS, asi como con la Primera 
Disposicion Final y el numeral 5 del articulo 427° del Codigo Procesal Civil y el 
articulo 126° del Reglamento de Organizacion y Funciones del Gobierno Regional San 
Martin, aprobado mediante Ordenanza Regional N° 019-2022-GRSM/CR.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR LA IMPROCEDENCIA de la
Declaracion de Impacto Ambiental del proyecto de “Instalacion de grifo para expendio 
de combustibles liquidos”, presentada por Alexander Robles Cconovilca; 
conformidad con los fundamentos y conclusiones sehalados en el informe N° 033- 
2024-GRSM-DREM/DAAME/PIW de fecha 13 de agosto de 2024, el cual se adjunta 
como anexo de la presente Resolucion Directoral Regional y forma parte integrante de 
la misma.

de
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ARTICULO SEGUNDO.-PRECISAR que el personal tecnico es 
responsable del informe tecnico que sustentan su IMPROCEDENCIA; dejandose 
constancia que los errores, omisiones o transgresiones tecnicas del mismo que no 
haya sido posible advertir al memento de su revision, seran de responsabilidad de 
los especialistas que elaboraron los informes tecnicos respectivos.

ARTICULO TERCERO.-PUBLICAR en la pagina web de la 
Direccion Regional de Energia y Minas San Martin (www.dremsm.gob.pe) la 
presente Resolucion y el Informe que la sustenta, a fin que se encuentre a 
disposicion del publico en general.

Registrese y Comumquese

GOBIERNO REGIONAL SAN MARTIN
DIRECCI6N REGIONAL DE ENERGfA Y MINAS

'If
Ing. JOSE ENRI0UE CELIS ESCUDERO 

DIREOTOR REGIONAL
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INFORME N° 033-2024-GRSM-DREM/DAAME/PIVV

1 3 AGO 2024Ing. Jose Enrique Celis Escudero 
Director Regional de Energia y Minas

Para

fo’ooIng. Pinuccia I. Vasquez Vela 
Especialista ambiental

De

Informe final de evaluacion de la Declaracion de Impacto Ambiental del 
proyecto “Instalacion de grifo para expendio de combustibles liquidos", 
presentado por Alexander Robles Cconovilca

Asunto

(24/07/2024)Escrito N° 026-2024082584Referencia

Moyobamba, 13 de agosto de 2024Fecha

: ALEXANDER ROBLES CCONOVILCATITULAR
: ING. LUIS JOSE BARBOZA HERNANDEZ

ING. ARMANDO A. CANARI ESPINOSA
CIP 218649 
CIP 156117RESPONSABLES DEL ESTUDIO

ANTECEDENTES

Mediante escrito con registro N° 026-2024082584 de fecha 24 de julio de 2024, 
Alexander Robles Cconovilca (en adelante, el Titular), presento a la Direccion Regional 
de Energia y Minas San Martin (en adelante, DREM-SM) la Declaracion de Impacto 
Ambiental del proyecto “Instalacion de estacion de servicios para venta al publico de 
combustibles para uso automotor”, para su respectiva evaluacion.

II. DESCRIPCION DEL PROYECTO

De acuerdo a la DIA presentada, el Administrado sehalo y describio lo siguiente:

2.1. Objetivo del proyecto1

Promover la inversion privada mediante un adecuado diseho, disposicion e 
implementacion de equipos y accesorios en concordancia con los dispositivos 
tecnicos normativos relacionados con la seguridad y la proteccion de medio 
ambiente, para que se construya, se ponga en operacion y funcionamiento una Grifo, 
con la finalidad de expender Combustibles Liquidos a vehiculos que circulan por la 
zona y ciertos servicios afines, debido a que el parque automotor de vehiculos de 
transporte de servicio publico y particulares se viene incrementando 
considerablemente en la localidad de Santa Lucia en los ultimos ahos y ademas 
contribuir a la generacion de nuevos puestos de trabajo en beneficio de la poblacion

2.2. Ubicacion del proyecto2

El proyecto se ubicara en la Avenida Santa Lucia Mz. 64 Fraccion de Lote N° 2 - 
Sector Santa Lucia, distrito Santa Lucia, provincia Tocache, departamento San 
Martin, en las siguientes coordenadas:

Tabla N° 1. Coordenadas de ubicacion UTM (WGS84) 
Distancia

23.40 
30.00 
23.40 
30.00

NorteEsteVertice
346657.75
346680.93
346686.43
346663.27

9076988.56
9076991.77
9076962.28
9076958.95

A
B
C
D

Fuente: Pag. 3 de la DIA

i Pag. 1 de la Declaracion de Impacto Ambiental 
2 Pag. 4 de la Declaracion de Impacto Ambiental
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2.3. Descripcion de las areas del proyecto

Edificaciones3
La edificacion del grifo estara conformada por una construccion de un (01) nivel 
de material noble que comprende de lo siguiente:

a)

Cuarto de maquinas
Servicios higienicos para hombres y mujeres. 
Administracion

b) Patio de maniobras

Zona de almacenamiento4

Capacidad
(gin)
6.500
4.500 
2,000
13,000

N° de
Compartimientos CombustibleTanque N°

DB5-S50
Gasolina premium 
Gasolina premium

1 1

2 2

Almacenamiento total

Zona de despacho5

Atencion
Ambos
lados

Mangueras 
Regular PremiumIsla DB5-S50

2X 2 21
2 22 X 2

2.4. Actividades del proyecto6

Construccion de obras civiles (construccion de infraestructura).
Construccion y ubicacion de las islas de despacho, fosas porta tanques, patio de 
maniobras.
Instalacion de tanques de Combustibles Liquidos, dispensadores, tuberias y 
accesorios, tubos de venteo, sistema de recuperacion de vapores, extintores.

2.5. Costo de inversion del proyecto

El Titular sehalo que el costo aproximado de la inversion asciende a un total de S/ 
275,000.00 (Doscientos Setentaicinco mil con 00/100 soles)7.

III. ANALISIS

Marco Normative: Declaracion de Impact© Ambiental y la oportunidad de su 
presentacion

3.1.

De conformidad al articulo 4° del Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema 
Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo 
N° 019-2009- MINAM (en adelante, Reglamento del SEIA) el Sistema Nacional de 
Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA) es un sistema unico v coordinado, de
caracter preventivo, cuva funcion principal es la identificacion, evaluacion, mitiqaeion
y correccion anticipada de los impactos ambientales neqativos derivados de acciones

3 Lamina A-01 - Distribucion
4 Pag. 6 de la Declaracion de Impacto Ambiental
5 Lamina A-01 - Distribucion
6 Pag. 8 de la Declaracion de Impacto Ambiental
7 Pag. 3 de la Declaracion de Impacto Ambiental
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humanas, expresadas como politicas, planes, programas o proyectos de inversion, 
potenciando asimismo la generacion de impactos ambientales positives derivados de 
dichas acciones.

GOBItRNO nEGIONAL
SAN MARTIN

En el articulo 14° del Reglamento del SEIA se senala que la evaluacion de impacto 
ambiental es un proceso participative, tecnico-administrativo, destinado a prevenir, 
minimizar, corregir y/o mitigar e informar acerca de los potenciales impactos 
ambientales negatives que pudieran derivarse de proyectos de inversion, y asimismo, 
intensificar sus impactos positives.

Al respecto, en el articulo 3° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de 
Impacto Ambiental, aprobada mediante Ley N° 27446, se dispone que no podra 
iniciarse la eiecucion de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en 
el articulo 2 v ninquna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, 
autorizarlas, permitirlas, concederlas o habilitarlas si no cuentan previamente con la
Certificacion Ambiental contenida en la Resolucion expedida por la respectiva 
Autoridad Competente.

En esa linea, en los articulos 5° y 8° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en 
las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 039-2014- 
EM (en adelante, RPAAH) establecen que los titulares de las actividades de 
hidrocarburos se encuentran obliqados a presentar ante la Autoridad Ambiental
Competente los Estudios Ambientales y/o instrumentos de gestion ambiental 
complementarios, previamente al inicio, modificacion, ampliacion o culminacion de las 
actividades de hidrocarburos.

El articulo 13° del RPAAH define como Estudios Ambientales aplicables a las 
actividades de hidrocarburos a la Declaracion de Impacto Ambiental, el Estudio de 
Impacto Ambiental Detallado y Semidetallado y la Evaluacion Ambiental Estrategica. 
Asimismo, se indica que en el Anexo N° 1 del RPAAH se determine la categorizacion 
de las actividades de las actividades de hidrocarburos; es decir, el Estudio Ambiental 
que corresponde aplicar a cada una de dichas actividades.

Con relacion a las actividades de comercializacion de hidrocarburos, en el articulo 23° 
del RPAAH en concordancia con el Anexo N° 1, se dispuso que el Titular debera 
presentar una Declaracion de Impacto Ambiental (DIA), de acuerdo al contenido 
previsto en el Anexo N° 3 del RPAAH.

Posteriormente, mediante Decreto Supremo N° 023-2018-EM, se aprobo la 
modificacion del RPAAH cuya unica disposicion complementaria derogatoria senala 
que se deroqa el Anexo 3 del RPAAH. sin periuicio de lo establecido en la Sequnda
Disposicion Complementaria Final del referido Decreto Supremo.

La Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Supremo N° 023-2018- 
EM establece que el Ministerio de Energla y Minas debera aprobar los nuevos 
contenidos de las Declaraciones de Impacto Ambiental y Terminos de Referencia de 
los Estudios de Impacto Ambiental para las actividades de hidrocarburos.

En atencion a ello, mediante la Resolucion Ministerial N° 151-2020-MINEM/DM que 
aprobo el “Contenido de la Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) para 
Establecimientos de Venta al Publico de Combustibles Liquidos, Gas Licuado de 
Petroleo (GLP) para Uso Automotor (Gasocentro), Gas Natural Vehicular (GNV), Gas 
Natural Comprimido (GNC), Gas Natural Licuado (LNG) y Plantas Envasadoras de 
GLP”, contempla la estructura del desarrollo de la Declaracion de Impacto Ambiental.

De acuerdo a lo expuesto, previo al inicio o ejecucion de las actividades de 
comercializacion de hidrocarburos el Titular debera presentar a la Autoridad 
Ambiental Competente una Declaracion de Impacto Ambiental, Instrumento de 
Gestion Ambiental de caracter preventivo que debe contener la descripcion del 
proyecto, los posibles impactos ambientales negatives leves que se pueden originar, 
asi como las medidas de manejo ambiental de prevencion, control y/o mitigacion.
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3.2. Analisis del presente caso

Mediante escrito N° 026-2024082584 de fecha 24 de julio de 2024, el titular solicito a 
la DREM-SM la aprobacion de la Declaracion de Impacto Ambiental del proyecto de 
“Instalacion de grifo para expendio de combustibles llquidos”.

Como parte del procedimiento de evaluacion de la DIA, la DREM-SM realize la 
revision inicial del expediente, en el marco de la evaluacion de Admisibilidad del 
mismo. De dicha revision se evidencio lo siguiente:

a) En la pagina 3, el titular presenta una imagen de Google Earth en la que indica 
donde estara ubicado el proyecto, pudiendose visualizar una construccion, pero 
no se distingue de que se trata, y si corresponde al area en el que se desarrollara 
el proyecto.

Imagen 1: Imagen adjunta en la DIA

UBICAC10N
DEL

PROYECTO

Fuente: pag. 3 de la Declaracion de Impacto Ambiental

Haciendo uso de las coordenadas indicadas en la DIA, el archive AutoCad y el 
programa Google Earth, se pudo verificar que en el area existe una construccion, 
y de acuerdo al piano de distribucion (Lamina A-01) corresponde a la zona 
administrativa, cuarto de maquinas y servicios higienicos, asimismo, la mitad del 
area se superpone a un canopy existente.

Imagen 2: Imagen obtenida de Google Earth - Revision en gabinete

Fuente: Imagen obtenida de Google Earth, agosto 2024.
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b) Asimismo, en la pagina 4 de la Declaracion de Impacto Ambiental, Item 3.2. 
Infraestructura de servicios existentes en el predio, indica que, el terrene cuenta 
con construccion antigua que sera demolida en cuanto se brinden los permisos 
que requieren.

Debido a las discordancias existentes entre la Declaracion de Impacto Ambiental y la 
imagen de Google Earth, se realize una visita de verificacion en campo el dla 06 de 
agosto de 2024 al area proyecto propuesto (Avenida Santa Lucia Mz. 64 Fraccion de 
Lote N° 2 - Sector Santa Lucia, distrito Santa Lucia, provincia Tocache, departamento 
San Martin).

Posteriormente y con la presencia del Ingeniero Henry Vidal, se procedio a acceder al 
area del proyecto, verificandose la construccion de la edificacion en la que se 
encuentran los siguientes componentes contemplados en la DIA:

Cuarto de maquinas
Servicios higienicos para hombres y mujeres. 
Administracion

Ademas, se verified que se inicid la construccion de la fosa porta tanques.

Las estructuras sehaladas anteriormente, ademas de haber sido consideradas como 
parte de las Caracterlsticas del Proyecto, se encuentran contempladas en la Lamina 
A-01 “Distribucidn” (anexo Pianos). Adicionalmente, y a fin de acreditar lo indicado en 
el presenta informe, se obtuvo el siguiente registro fotografico en el que se puede 
observar el detalle de las construcciones realizadas por el Titular:

Fotograflas tomadas durante la visita de campo realizada el 6 de agosto de 2024
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De esta forma, de los registros fotograficos consignados se advierte que la 
construccion de obras civiles que forman parte de las actividades de la DIA ya se 
encuentran iniciadas.

Sobre la base de dicha informacion, se realize una comparacion entre las fotografias 
obtenidas durante la visita de campo y Lamina A-01 denominado “Distribucion” 
presentado por el Titular, de las cuales se aprecia que la ubicacion de la 
infraestructura construida y la fosa de tanques coincide con la ubicacion de lo 
mostrado en la Lamina A-01, conforme se evidencia a continuacion:

Imagen 9:
Comparacion de fotografia de la infraestructura construida y su ubicacion en la

Lamina A-01

Fuente: Visita de campo realizada el 06 de agosto de 2024 y Lamina A-01 del anexo Pianos de la 
Declaracion de Impacto Ambiental.
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Imagen 10:
Comparacion de fotografia de la construccion de la fosa de tanques y su ubicacion

en la Lamina A-01

Fuente: Visita de campo realizada el 06 de agosto de 2024 y Lamina A-01 del anexo Pianos de la Declaracion de 
Impacto Ambiental.

Teniendo en consideracion que las actividades a desarrollarse en el grifo deben 
ejecutarse luego de obtenida la Certificacion Ambiental; no obstante, durante la visita 
de campo se constato la ejecucion de parte de las obras civiles, las cuales se 
muestran en la Imagen N° 3, 4, 5 y 6 del presente Informe que son parte de la DIA. 
En dichas Imagenes se evidencia que el Titular se encuentra construyendo parte del 
establecimiento materia de evaluacion en la DIA presentada, habiendose observado 
los siguientes componentes: la edificacion de un piso (administracion, cuarto de 
maquinas y servicios higienicos) y la fosa porta tanques.

For lo anteriormente expuesto, ha quedado acreditado que el Titular se encuentra 
realizando actividades constructivas propuestas en la DIA, lo que pretenderia 
regularizar a traves de la DIA, lo cual no resulta viable toda vez que de conformidad 
con lo establecido en los articulos 5° y 8° del RPAAH todo Titular de Actividades de
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Hidrocarburos se encuentra obliqado a contar con la Certificacion Ambiental emitida
por la Autoridad Ambiental Competente antes del inicio de sus actividades.

Sobre el particular, de acuerdo al articulo VIII8 del Tltulo Preliminar del Texto Unico 
Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrative General, 
aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO de la 
LPAG), en concordancia con el Principio del Debido Procedimiento recogido en el 
numeral 1.2. del articulo IV9 del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, disponen que 
las autoridades administrativas no podran dejar de resolver sobre las cuestiones que 
se les proponga por deficiencia de sus fuentes, en cuyo caso deberan acudir a los 
principios del procedimiento administrative y subsidiariamente a estos, las normas de 
otros ordenamientos -como la regulacion del Derecho Procesal- que sean 
compatibles con su naturaleza y finalidad.

En esa linea, la Primera Disposicion Final del Texto Unico Ordenado del Codigo 
Procesal Civil, aprobado por Resolucion Ministerial N° 010-93-JUS (en adelante, TUO 
del CPC)10 establece que las disposiciones del referido Codigo se aplican 
supletoriamente a los demas ordenamientos procesales siempre que sean 
compatibles con su naturaleza; asimismo, en el numeral 5 del articulo 427°11 del TUO 
del CPC se establece como causal de improcedencia de la demanda que el petitorio 
fuese juridica o fisicamente imposible, entendiendo, para efectos del presente caso, 
como petitorio juridicamente imposible como aquella solicitud del administrado que 
colisiona o infringe con las normas vigentesoe.£NE*ct<

\ CONCLUSION.5

£
De la evaluacion realizada a la Declaracion de Impacto Ambiental del proyecto de 
“Instalacion de grifo para expendio de combustibles liquidos”, presentada por Alexander 
Robles Cconovilca, se concluye declarar la improcedencia del mismo, debido a que 
previamente a la presentacion de dicho proyecto, el Titular viene desarrollando actividades 
de construccion contempladas en la referida Declaracion de Impacto Ambiental que 
presento, de conformidad con lo establecido en los articulos 5° y 8° del Reglamento para la 
Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto 
Supremo N° 039-2014-EM, en concordancia con el numeral 1.2 del articulo IV y el articulo 
VIII del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del 
Procedimiento Administrative General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-

.gAAtAfc.

8 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrative General, aprobado por 
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS “Articulo VIII.- Deficiencia de fuentes
1. Las autoridades administrativas no podran dejar de resolver las cuestiones que se les proponga, por deficiencia 

de sus fuentes; en tales casos, acudiran a los principios del procedimiento administrative previstos en esta Ley; 
en su defecto, a otras fuentes supletorias del derecho administrative, y solo subsidiariamente a estas, a las 
normas de otros ordenamientos que sean compatibles con su naturaleza y finalidad.”

9 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrative General, aprobado por 
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS “Articulo IV. Principios del procedimiento administrative:
1. El procedimiento administrative se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la 

vigencia de otros principios generales del Derecho Administrative:
(...)
1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido 

procedimiento administrative. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no 
limitative, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer 
argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la 
palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad 
competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.

La institucion del debido procedimiento administrative se rige por los principios del Derecho Administrative. 
La regulacion propia del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible con el regimen 
administrative.”

10 Texto Unico Ordenado del Codigo Procesal Civil, aprobado por Resolucion Ministerial N° 010-93-JUS
“PRIMERA.- Las disposiciones de este Codigo se aplican supletoriamente a los demas ordenamientos procesales 
siempre que sean compatibles con su naturaleza”.

11 Codigo Procesal Civil
“Articulo 427.- El Juez declara improcedente la demanda cuando:
(...)
5. El petitorio fuese juridica o fisicamente imposible."
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V. CONFLICTO DE INTERES

La profesional que suscribe y da conformidad al presente Informe, declara evitar cualquier 
tipo de conflicto de interes (real, potencial y aparente) que deslegitime el ejercicio de la 
funcion publica, asi como no tener intereses particulares que represente conflicto de interes 
en relacion a las funciones asignadas.

Asimismo, senalan que no tienen conyuge, convivientes o parientes dentro del cuarto grado 
de consanguinidad o segundo de afinidad que presten servicios o laboren: (i) en la persona 
juridica encargada de elaborar o absolver observaciones del instrumento de gestion 
ambiental, y/o (ii) en la persona juridica que sometio a evaluacion el instrumento de gestion 
ambiental, y/o (m) como consultores encargados de la elaboracion o absolucion de 
observaciones del instrumento de gestion ambiental y/o (iv) como persona natural que 
sometio a evaluacion el instrumento de gestion ambiental.

VI. RECOMENDACIONES

DERIVAR el presente informe al Especialista Legal de la Direccion Regional de Energia 
y Minas para la emision del informe legal y la proyeccion de la resolucion 
correspondiente.

Remitir el presente Informe, asi como la Resolucion Directoral a emitirse a Alexander 
Robles Cconovilca, para su conocimiento y fines correspondientes.

Remitir copia del presente Informe y de la Resolucion Directoral a emitirse al Organism© 
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, para su conocimiento y fines correspondientes 
de acuerdo a sus competencias.

Es todo cuanto informo a usted senor Director, para su conocimiento

Atentamente;

Moyobamba, 13 de agosto de 2024.

AO
PinUccia I VdaduezVela

Ingeniero Ambiental 
CLP. 93008
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223 -2024-DREM-SM/DAUTO DIRECTORAL N°

Moyobamba, ^ 3 2021.
-0% o r,

iu 3 Visto el Informe N° 033-2024-GRSM-DREM/DAAME/PIW, se concluye DECLARAR 
IMPROCEDENTE la Declaracion de Impacto Ambiental del proyecto “Instalacion de grifo para 
expendio de combustibles llquidos”, ubicado en la Avenida Santa Lucia Mz. 64 Fraccion de 
Lote N° 2 - Sector Santa Lucia, distrito Santa Lucia, provincia Tocache, departamento San 
Martin, presentado por Alexander Robles Cconovilca, de conformidad con lo establecido en 
los articulos 5° y 8° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de 

_7/ Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 039-2014-EM.

£
OgEMS^.

^ V§u/

s X
Ahg. Alejandro HvFIcxu

G R S NOTIFIQUESE al Titular.

. GOBIERNO REGIONAL SAN MARTIN
J^DIRECCldN REGIONAL DE ENERGfA Y MINAS

Ing. JOSE ENRIQUE CELIS ESCUDERO 
diAbctor regional

Informe N° 033-2024-GRSM-DREM/DAAME/PIVV Pagina 10de 10



/GOBIERNO REGIONAL SAN MARTIN
DIRECCION REGIONAL DE ENERGIA Y MINAS

GOlil HtOtONAl
SAN MARTIN luwlvn i\uyiv!inwyw wnwnwm i ww.

recibido
1 9 AGO 2024

CONTROL INTERNO
f*ssMg&

INFORME LEGAL N° 133-2024-GRSM/DREM/AEFA

Ing. Jose Enrique Celis Escudero
Director Regional de Energia y Minas

Para

De Abg. Alejandro E. Flores Alegre 
Especialista legal.

Hora.

Asunto Opinion legal sobre el Informe de evaluacion final de la Declaracion 
de Impacto Ambiental (DIA) para las actividades de hidrocarburos 
del Proyecto “Instalacion de grifo para expendio de combustibles 
liquidos”, presentado por Alexander Robles Cconovilca.

Referenda - INFORME N° 033-2024-GRSM-DREM/DAAME/PIVV
- Auto Directoral N° 223-2024-DREM-SM/D

Fecha Moyobamba, 19 de agosto de 2024.

Me dirijo a Ud., en atencion al documento de la referenda y documentacion anexa, para 
manifestarle lo siguiente:

I.- ANTECEDENTES

r/'vB'V 
* ^ '

Mediante escrito con registro N° 026-2024082584 de fecha 24 de julio de 2024, 
Alexander Robles Cconovilca (en adelante, el Titular), present© a la Direccibn Regional 
de Energia y Minas San Martin (en adelante, DREM-SM) la Declaracion de Impacto 
Ambiental del proyecto “Instalacion de estacion de servicios para venta al publico de 
combustibles para uso automotor”, para su respectiva evaluacion.

E

0 . » *

Mediante Auto Directoral N° 223-2024-DREM-SM/D de fecha 13 de agosto del 2024. 
sustentado en el Informe N° 033-2024-GRSM-DREM/DAAME/PIVV, se requiere la 
emision del informe legal declarando IMPROCEDENTE la Declaracion de Impacto 
Ambiental del proyecto “Instalacion de grifo para expendio de combustibles liquidos”, 
ubicado en la Avenida Santa Lucia Mz. 64 Fraccion de Lote N° 2 - Sector Santa Lucia, 
distrito Santa Lucia, provincia Tocache, departamento San Martin, presentado por 
Alexander Robles Cconovilca, de conformidad con lo establecido en los articulos 5° y 8° 
del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, 
aprobado mediante Decreto Supremo N° 039-2014-EM.

II.- ANALISIS JURIDICO

Cabe sehalar que, la opinion que se emita en el presente Informe es estrictamente sobre 
aspectos juridicos y no tecnicos, y en consecuencia esta condicionada a lo que se 
analice y se concluya en los Informes Tecnicos elaborados, los mismos que en virtud del 
principio de buena fe procedimental establecido en el numeral 1.8. del articulo IV del 
titulo preliminar del TUO de la Ley N° 27444, aprobado mediante Decreto Supremo N° 
004-2019-JUS sehala 
representantes o abogados y en
general, todos los participes del procedimiento, realizan sus respectivos actos 
procedimentales guiados por el respeto mutuo, la colaboracion y la buena fe”

que “La autoridad administrativa, los administrados sus

En ese mismo sentido, debemos indicar que , el analisis de las opiniones emitidas en el 
presente Informe, se amparan en el principio de confianza que se desarrolla en la
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Administracion Publica, el mismo que se precisa en el tercer parrafo del Fundamento 
4.47 de la Casacion N° 23-2016 de la Code Suprema de Justicia de la Republica que 
senala: “La necesidad de acudir al principio de confianza es mas evidente cuando 
hablamos de organizaciones complejas, como son las instituciones publicas, en las 
cuales la persona tiene que interactuar con muchos otros funcionarios dia a dla. For 
ende, si el funcionario publico tuviera como exigencia permanente verificar que otro 
funcionario ubicado en un nivel jerarquicamente inferior o en un nivel horizontal al suyo 
cumple o no su funcion, no le quedaria lugar para cumplir sus propias labores. De ahf 
que se parte de una presuncion: todo funcionario con el que se interactua obra en cabal 
cumplimiento de sus funciones”.

Con respecto al Marco Normative: Declaracion de Impact© Ambiental y la 
oportunidad de su presentacion

De conformidad al articulo 4° del Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema 
Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo N° 
019-2009- MINAM (en adelante, Reglamento del SEIA) el Sistema Nacional de 
Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA) es un sistema unico y coordinado, de caracter 
preventive, cuya funcion principal es la identificacion, evaluacion, mitigacion y 
correccion anticipada de los impactos ambientales negatives derivados de acciones 
humanas, expresadas como politicas, planes, programas o proyectos de inversion, 
potenciando asimismo la generacion de impactos ambientales positives derivados de 
dichas acciones.

En el articulo 14° del Reglamento del SEIA se senala que la evaluacion de impacto 
ambiental es un proceso participative, tecnico-administrativo, destinado a prevenir, 
minimizar, corregir y/o mitigar e informar acerca de los potenciales impactos 
ambientales negatives que pudieran derivarse de proyectos de inversion, y asimismo, 
intensificar sus impactos positives.

Al respecto, en el articulo 3° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto 
Ambiental, aprobada mediante Ley N° 27446, se dispone que no podra iniciarse la 
ejecucion de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2 y 
ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, 
permitirlas, concederlas o habilitarlas si no cuentan previamente con la Certificacion 
Ambiental contenida en la Resolucion expedida por la respectiva Autoridad 
Competente.

En esa linea, en los articulos 5° y 8° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en 
las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 039-2014- 
EM (en adelante, RPAAH) establecen que los titulares de las actividades de 
hidrocarburos se encuentran obligados a presentar ante la Autoridad Ambiental 
Competente los Estudios Ambientales y/o instrumentos de gestion ambiental 
complementarios, previamente al inicio, modificacion, ampliacion o culminacion de las 
actividades de hidrocarburos.

El articulo 13° del RPAAH define como Estudios Ambientales aplicables a las 
actividades de hidrocarburos a la Declaracion de Impacto Ambiental, el Estudio de 
Impacto Ambiental Detallado y Semidetallado y la Evaluacion Ambiental Estrategica. 
Asimismo, se indica que en el Anexo N° 1 del RPAAH se determine la categorizacion de 
las actividades de las actividades de hidrocarburos; es decir, el Estudio Ambiental que 
corresponde aplicar a cada una de dichas actividades.

Con relacion a las actividades de comercializacion de hidrocarburos, en el articulo 23° 
del RPAAH en concordancia con el Anexo N° 1, se dispuso que el Titular debera
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presentar una Declaracion de Impacto Ambiental (DIA), de acuerdo al contenido 
previsto en el Anexo N° 3 del RPAAH.

Posteriormente, mediante Decreto Supremo N° 023-2018-EM, se aprobo la 
modificacion del RPAAH cuya unica disposicion complementaria derogatoria senala 
que se deroga el Anexo 3 del RPAAH, sin perjuicio de lo establecido en la Segunda 
Disposicion Complementaria Final del referido Decreto Supremo.

La Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Supremo N° 023-2018-EM 
establece que el Ministerio de Energla y Minas debera aprobar los nuevos contenidos 
de las Declaraciones de Impacto Ambiental y Terminos de Referencia de los Estudios 
de Impacto Ambiental para las actividades de hidrocarburos.

En atencion a ello, mediante la Resolucion Ministerial N° 151-2020-MINEM/DM que 
aprobo el “Contenido de la Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) para 
Establecimientos de Venta al Publico de Combustibles Liquidos, Gas Licuado de 
Petroleo (GLP) para Uso Automotor (Gasocentro), Gas Natural Vehicular (GNV), Gas 
Natural Comprimido (GNC), Gas Natural Licuado (LNG) y Plantas Envasadoras de 
GLP”, contempla la estructura del desarrollo de la Declaracion de Impacto Ambiental.

De acuerdo a lo expuesto, previo al inicio o ejecucion de las actividades de 
comercializacion de hidrocarburos el Titular debera presentar a la Autoridad Ambiental 
Competente una Declaracion de Impacto Ambiental, Instrumento de Gestion 
Ambiental de caracter preventive que debe contener la descripcion del proyecto, los 
posibles impactos ambientales negatives leves que se pueden originar, asi como las 
medidas de manejo ambiental de prevencion, control y/o mitigacion.

Que, mediante Informe N° 033-2024-GRSM-DREM/DAAME/PIVV de fecha 13 de 
agosto de 2024, elaborado por la Ing. Pinuccia I. Vasquez Vela, Evaluadora 
Ambiental de la Direccion de Asuntos Ambientales Minero Energetico de la DREM- 
SM, concluyo que luego de la evaluacion realizada a la Declaracion de Impacto 
Ambiental del proyecto de “Instalacion de grifo para expendio de combustibles 
liquidos”, presentada por Alexander Robles Cconovilca, se concluye declarar la 
improcedencia del mismo, debido a que previamente a la presentacion de dicho 
proyecto, el Titular viene desarrollando actividades de construccion contempladas en 
la referida Declaracion de Impacto Ambiental que presento, de conformidad con lo 
establecido en los articulos 5° y 8° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en 
las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 039-2014- 
EM, en concordancia con el numeral 1.2 del articulo IV y el artlculo VIII del Titulo 
Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento 
Administrative General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019- JUS, as! 
como con la Primera Disposicion Final y el numeral 5 del articulo 427° del Codigo 
Procesal Civil.

III.-CONCLUSION

Por los fundamentos antes expuestos, el suscrito, OPINA declarar la improcedencia a la 
Declaracion de Impacto Ambiental del proyecto de “Instalacion de grifo para 
expendio de combustibles liquidos”, presentada por Alexander Robles Cconovilca;
por lo tanto corresponde emitir un acto resolutivo que asi lo disponga.

Abg. Alejandro E. Flores Alegre
ESPECIALISTA LEGAL 

CAL: 55403
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